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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
พ.ศ. 2553 

 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษา     
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544 ให้เหมาะสม และ
สอดคล้องกับมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 
2457 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัต ิล ักษณะปกครอง       
ท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 และมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน      
พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2545 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบไว ้ดังต่อไปนี้ 

 
ข้อ ๑ ระเบียบนี ้เร ียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษา         

และคุ ้มครองป้องกันที ่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน              
พ.ศ. 2553” 

 
ข้อ ๒1 ระเบียบนี ้ให้ใช้บังคับตั ้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา         

เป็นต้นไป 
 
ข้อ 3 ให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544  
บรรดาระเบียบ ข้อบังคับหรือคำสั่งอื่นใด ที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้

แทน 
 
1 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 /ตอนพเิศษ 95 ง /หน้า 3 /6 สิงหาคม 2553 
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ข้อ 4 ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ โดยให้มีอำนาจตีความ 
วินิจฉัยปัญหา รวมทั ้งกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ เพื ่อดำเนินการให้เป็นไป         
ตามระเบียบนี ้ 
 

หมวด 1 
ลักษณะที่ดิน 

 

ข้อ 5 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที ่อยู ่ใน     
บังคับของระเบียบนี้ หมายถึง ที ่ดินสำหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าเป็นโดย    
สภาพธรรมชาติ โดยการใช้ร่วมกันของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย 
เช่น ที่ชายตลิ่ง ที่ป่าช้า ทางบก ทางน้ำ สวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตว์ และที่สาธารณะประจำ
ตำบลหรือหมู่บ้าน 

  
หมวด 2 

อำนาจหน้าที่ 
 

ข้อ 6 อำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินตามข้อ 5 ให้เป็นอำนาจ
หน้าที่ของนายอำเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง
ท้องที่ 

ในกรณีมีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู ้ดำเนินการระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษภายในสามสิบวัน นับแต่รู ้เหตุ         
แห่งข้อพิพาทหรือคดีนั้น เว้นแต่คดีจะขาดอายุความให้ร้องทุกข์กล่าวโทษโดยทันที 

หากมิได้มีการดำเนินการตามวรรคสอง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งเหตุผล   
และความจำเป็นให้นายอำเภอทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ครบกำหนด และให้นายอำเภอ    
เป็นผู้ดำเนินการหรือนายอำเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการก็ได้ 
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การดำเนินการระงับข้อพิพาทหรือการดำเนินคดีที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        

หรือนายอำเภอได้ดำเนินการไปก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
นายอำเภอดำเนินการต่อไปจนกว่าจะถึงที่สุด 

ความในวรรคสอง ไม่เป็นการตัดอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอที่จะดำเนินการฝ่ายเดียว  
 

หมวด 3 
การใช้ประโยชน์ 

 

ข้อ 7 นายอำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นไม่มีอำนาจใช้หรือยินยอมให้      
บุคคลอื่นใช้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เว้นแต่จะได้รับ
ความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายอื่น       
ที่เกี่ยวข้อง และระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด  

 
ข้อ 8 การขอถอนสภาพที ่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมือง        

ใช้ร่วมกันตามมาตรา 8 วรรคสอง การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา 9 
และการขอสัมปทานตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ปฏิบัติตามกฎ หรือ
ระเบียบว่าด้วยการนั้นที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด  

 
ข้อ 9 ทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดินอาจขอเปลี่ยนสภาพการใช้ที่ดิน      

อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพื ่อประโยชน์       
อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่งได้ ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด  
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หมวด 4 

การจัดทำทะเบียน 
 

ข้อ 10 ที่ดินตามข้อ 5 เว้นแต่ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ำ ลำกระโดง ลำรางสาธารณะ 
หรือทางระบายน้ำ รวมทั้งที่เรียกชื่ออย่างอื่นในทำนองเดียวกัน ให้นายอำเภอร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดทำทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามแบบที่กระทรวง 
มหาดไทยกำหนด จำนวน 4 ชุด โดยให้เก็บรักษาไว้ที่อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงานที่ดินจังหวัด และกรมที่ดิน แห่งละ 1 ชุด 

ถ้าที่ดินแปลงใดยังไม่มีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ให้ผู้มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษา    
และคุ้มครองป้องกันตามกฎหมาย เป็นผู้ดำเนินการขอออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 

สำหรับทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ได้จัดทำไว้ก่อนระเบียบนี้ ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขอคัดสำเนามาเพ่ือจัดเก็บไว้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

ในการดำเนินการข้างต้น ให้สำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา    
ให้การสนับสนุนในการดำเนินการ เช่น ด้านข้อมูลและการรังวัดทำแผนที่ 

  
ข้อ 11 กรณีที่ได้ดำเนินการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงแล้ว ให้ผู้ดูแลรักษา

ตรวจสอบทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ฉบับที่ผู้ดูแลรักษาเก็บไว้ หากไม่ปรากฏหลักฐาน     
ในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ หรือปรากฏหลักฐานแต่รายละเอียดไม่ตรงกัน ให้แจ้ง     
เจ้าพนักงานที่ดินดำเนินการลงรายการเกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้นในทะเบียนให้ครบถ้วน หรือ
ดำเนินการแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ตรงตามข้อเท็จจริง เสร็จแล้วลงลายมือชื่อ
พร้อมชื่อตัวบรรจง ตำแหน่ง และวัน เดือน ปี กำกับไว้ 

กรณีที ่ได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินตามข้อ 5 หรือ         
มีพระราชบัญญัติให้โอนที่ดินหรือมีคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลอันถึงที่สุดว่าที่ดินดังกล่าว   
ไม่เป็นที ่ดินสาธารณประโยชน์ทั ้งแปลง ให้เจ้าพนักงานที่ดินจำหน่ายทะเบียนโดยการ          
ขีดฆ่ารายการทะเบียนที ่ดินสาธารณประโยชน์ตลอดทั้ งรายการ แต่หากกรณีเป็นที ่ดิน
สาธารณประโยชน์บางส่วน ให้เจ้าพนักงานที่ดินแก้ไขรายการให้ถูกต้อง พร้อมทั้งหมายเหตุ 
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ท้ายทะเบียนของที่ดินแปลงนั้นตามแต่กรณีว่าที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวได้โอนหรือ    
ถอนสภาพตามพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา คำพิพากษา หรือคำสั่งศาลใด ตั้งแต่เมื่อใด 
เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง ตำแหน่ง และวัน เดือน ปี กำกับไว้ 

กรณีที่ยังมิได้มีการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง เมื่อปรากฏว่าการจัดทำทะเบียน
ที่ดินสาธารณประโยชน์ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้สำนักงานที่ดินจังหวัดรวบรวมข้อเท็จจริงและ
ความเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และอำเภอ เพื ่อรายงานผู้ว่าราชการจังหวัด          
ให้ความเห็นเพื่อนำเสนอกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบ
ให้แก้ไขหรือจำหน่ายรายการทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ให้เจ้าพนักงานที่ดินแก้ไข
รายการในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์หรือหมายเหตุไว้ตอนท้ายของทะเบียนว่า “ไม่มี
ที่ดินตามที่ระบุไว้ในทะเบียนเดิม” เสร็จแล้วลงลายมือชื่อ พร้อมชื่อตัวบรรจง ตำแหน่ง และ
วัน เดือน ปี กำกับไว้ 

เมื่อได้มีการแก้ไขหรือหมายเหตุในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง 
วรรคสอง และวรรคสามเสร็จแล้ว ให้จัดส่งสำเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้หน่วยงาน
ตามข้อ 10 แก้ไขหลักฐานทะเบียนให้ถูกต้องตรงกัน 

 
หมวด 5 

การตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 

ข้อ 12 การตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินตามข้อ 5 เช่น ประวัติความเป็นมา 
ที่ตั้ง ขอบเขต สภาพปัญหาและการแก้ไขปัญหา ให้เป็นหน้าที่ของนายอำเภอร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้สำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขาให้ การ
สนับสนุนในการดำเนินการด้วย  
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หมวด 6 
ค่าใช้จ่าย 

 
ข้อ 13 ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการดูแลรักษาและคุ ้มครองป้องกันที ่ดินอันเป็น        

สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น การออกหนังสือสำคัญ
สำหรับที่หลวง การตรวจสอบหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง การดำเนินคดีกรณีมีข้อพิพาท   
การรังวัดทำแผนที ่ การจัดทำทะเบียนที ่ดินสาธารณประโยชน์ รวมทั ้งค่าใช้จ่ายอื ่นใด             
ที่เกี่ยวข้อง ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
บทเฉพาะกาล 

 
ข้อ 14 บรรดาคำขอ และเรื ่องราวใด ซึ ่งได้ดำเนินการไปแล้ว หรืออยู ่ระหว่าง

ดำเนินการก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้ดำเนินการต่อไปได้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้  
 
             ประกาศ ณ วันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. ๒๕53 
             ถาวร เสนเนียม 
                                               รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
                  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 

 
 
 
 

วราภรณ์ พยัคฆ์รังสี/เรียบเรียง 
                                                                          16 มกราคม 2567 
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