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บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
  
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ได้กำหนดยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที ่สำคัญในด้านการป้องกันการทุจริตมี
เป้าหมายให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลัก ธรรมาภิ
บาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะ ประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐ รวมทั้งสร้างจิตสำนึกและค่านิยมให้ทุกภาค ส่วนตื่นตัวและ
ละอาย ต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบโดยเป็นการมุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้มีความ
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือทำให้การทุจริตเกิดยากขึ้ นหรือไม่เกิดขึ้น 
โดยอาศัยทั้งการกำหนดกลไกด้านกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอื่นๆ ตลอดจนเสริมสร้างการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้มีธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้น แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมีวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต คือ ให้
มีมาตรการควบคุม กำกับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการ
กำกับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑3 (พ.ศ. ๒๕๖6 – 
๒๕70) ได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามทุจริต คือหมุดหมายที่ 13 
ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 สร้างความโปร่งใสและธรร
มาภิบาลภาครัฐ 

จากยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตดังกล่าวมีเป้าประสงค์ 
สำคัญเพื่อให้สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม ปลอดจากการทุจริต และคำนึงถึงบทบาทของทุกภาคส่วนให้เข้ามา
มีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือในการป้องกัน เฝ้าระวัง ต่อต้าน และปราบปรามการทุจริต ทุก
รูปแบบอย่างเข้มเข็งเพื่อให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีมาตรฐานความโปร่งใสเทียบเท่าสากลกลุ่มงาน ป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงวัฒนธรรม มีบทบาท
หน้าที่ในด้านการศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูลสภาพปัญหา เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะ มาตรการ แนวทางการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของส่วนราชการ เสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการ และ
ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนราชการ 
รวมทั้งติดตามประเมินผลการดำเนินงานของส่วนราชการในสังกัด จึงได้ประเมินความเสี่ยงการทุจริต (FRAs : 
FRAUD RISK-ASSESSMENTS) ของเทศบาลเมืองดอนสัก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ขึ้นเพื่อกำหนด
เป็นมาตรการสำคัญในการป้องกันการทุจริต และการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ ใช้เป็นกลไกในการ
ดำเนินงาน การกำกับติดตาม และการประเมินผลด้านการป้องกัน การทุจริต เป็นการดำเนินงานที่เป็นไปตาม
เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่จะช่วยสนับสนุนต่อการยกระดับ
ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยให้สูงขึ้น อีกทั้งเพื่อวาง
ระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 



วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง กำหนดกิจกรรม/การดำเนินการ

ตามมาตรการป้องกันการทุจริตของเทศบาลเมืองดอนสัก 
๒. เพื่อใช้เป็นกลไกในการดำเนินงาน การกำกับติดตามและการประเมินผลด้านการป้องกันการทุจริต

ของเทศบาลเมืองดอนสัก 
 
นิยาม 

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ หมายถึง การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และการเปิดเผย
ข้อมูลในระบบ e-Government Procurement (e-GP) 

การใช้รถส่วนกลาง หมายถึง การกำกับดูแลและการสอบทานการใช้รถส่วนกลางให้เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และการรักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ ส่วนรวม หมายถึง 
(Conflict of Interest) องค์กรสากล คือ Organization for Economic Cooperation and Development 
(OECD) นิยามว่าเป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ สาธารณะที่มีผลต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ดังนี้ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๓ ประเภท คือ 
- ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (Actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และ 

ผลประโยชน์สาธารณะเกิดขึ้น 
- ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (Perceived & Apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็นว่ามีแต่จริง ๆ 

อาจไม่มีก็ได้ ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพก็อาจนำมาซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่า
การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมี
จริยธรรมเท่านั้น แต่ต้องทำให้คนอื่น ๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง 

- ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (Potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจจะทับซ้อนกับ
ผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 

หน้าที ่ทับซ้อน (Conflict of Duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน (Competing Interest) มี ๒ 
ประเภท 

- ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง 
- ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาทและการทำบทบาท

หน้าที่ในหน่วยงานหนึ่งนั้นทำให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจนำมาใช้เป็นประโยชน์แก่การทำบทบาทหน้าที่
ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสียคือถ้านำข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลำเอียง/อคติต่อ
คนบางกลุ่ม 

ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน 
นั่นคือ การตัดสินใจทำหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถนำมาจัดการกับ
หน้าที่ทับซ้อนได้ 

ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน รูปแบบพฤติกรรมและการกระทำที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อนมี 
๗ ลักษณะ ดังนี้ 

๑) การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ (Accepting Benefits) คือ การรับของขวัญและความ
สะดวกสบายที่เกินความเหมาะสม ซึ่งอาจส่งผลต่อบุคคลในการปฏิบัติงานในหน้าที่ การรับของขวัญมี ได้หลาย 



รูปแบบ เช่น การลดราคาของที่ซื้อ การเลี้ยงอาหารอย่างฟุ่มเฟือย ตลอดจนการให้ความบันเทิงในรูปแบบต่าง 
ๆ ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ให้เอนเอียงหรือเป็นไปในลักษณะที่เอื้อประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น 

๒) การหาประโยชน์ให้ตนเอง (Self – Dealing) คือ การหาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว หรือ
พวกพ้อง จากตำแหน่งหน้าที่ เป็นการใช้ตำแหน่งหน้าที่เพื่อตนเอง 

๓) การทำงานหลังเกษียณ (Post - Employment) คือ การไปทำงานหลังออกจากงานเดิมโดยใช้ความรู้ 
ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากที่เคยดำรงตำแหน่งมารับงานหรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 

๔) การทำงานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ การเป็นที่ปรึกษาและการจ้าง
งานให้แก่ตนเอง รวมถึงการใช้ตำแหน่งสถานภาพการทำงานสาธารณะในการเข้าไปเป็นนายจ้างของ
ภาคเอกชนหรือเป็นเจ้าของเอง นอกจากนี้ ยังรวมถึงการใช้เวลาและเครื่องมือของรัฐในการทำงานพิเศษ
ภายนอกที่ไม่ใช่อำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย 

๕) การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับของทาง
ราชการ หรือนำข้อมูลไปเปิดเผย เพื่อรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ  หรือนำ
ข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลเหล่านั้น 

๖) การใช้สมบัติของหน่วยงานเพื ่อประโยชน์ส่วนตัว (Using Employer, Property for Private 
advantage) การนำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ชั่วคราวในกิจการที่เป็นของส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและทำให้หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์ 

๗) การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork Barreling) คือ การ
ใช้อิทธิพลทางการเมือง เพื่อเรียกผลตอบแทนหรือประโยชน์ต่อพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ ตัวอย่างเช่น การรับสินบน 
หมายถึง เจ้าพนักงานของรัฐรับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด สำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือเป็น
การร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระทำการหรือไม่กระทำการ
ที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ หรือประวิงเวลาการกระทำอันชอบด้วยหน้าที่  

ค่าอำนวยความสะดวก (Facilitation Payments) เป็นค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่
ของรัฐอย่างไม่เป็นทางการ และเป็นการให้เพียงเพื่อให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐจะดำเนินการตามกระบวนการ 
หรือเป็นการกระตุ้นให้ดำเนินการรวดเร็วขึ้น ดังนั้น การรับค่าอำนวยความสะดวกจึงมีความเสี่ยงสูงที่จะ
กลายเป็นการรับสินบน 

ค่ารับรอง (Hospitality) และของขวัญ (Gifts) เป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานหรือ
บุคคลเพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดี หรือในบางโอกาสถือเป็นการแสดงออกของมารยาททางสังคม ถือเป็นการรับ
สินบนหากเพื่อการจูงใจเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการอันมิชอบด้วยหน้าที่ ปัจจัยที่ทำให้เกิดขึ้นได้ เช่น เจตนา 
มูลค่า ช่วงเวลา 

สินบน (Bribery) ISO 37001 ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอการสัญญา การให้ การรับ 
การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงิน และไม่ใช่
ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
เป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตาม
หน้าที่ของบุคคลนั้นๆ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาปัจจัยความเสี่ยงการทุจริตที่ อาจเกิดขึ้นรวมถึง
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กรในประเด็นการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ การใช้รถส่วนกลาง 
และผลประโยชน์ทับซ้อนและการรับสินบน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง กระบวนการในการคัดเลือกกระบวนงานจากภารกิจที่ อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต นำไปสู่การกำหนดมาตรการป้องกันการทุจริต การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อ 
ป้องกันการทุจริต ใช้เป็นกลไกในการดำเนินงาน การกำกับติดตาม และการประเมินผลด้านการป้องกันการ
ทุจริตของเทศบาลเมืองดอนสัก 



ส่วนที่ 2 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครฐัได้กำหนดวัตถุประสงค ์กรอบแนวคิด และนิยาม
ของการประเมินความเสี่ยงการทจุรติ ไวด้ังนี้ 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1) เพื่อสร้างมาตรการในการป้องกัน สกดักั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต 
2) เพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัตติามกฎหมายและข้อบังคับต่างๆ 
3) เพื่อเพิ่มมูลค่าขององค์กรต่อผูร้ับบริการ ผู้มีสว่นได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล 
4) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าทีร่ัฐ 

กรอบแนวคิดในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940) ซึ่งเป็นนักสังคม
วิทยาและอาชญาวิทยา ชาวอเมริกัน ให้ได้สมมุติฐานไว้ในหนังสือชื่อ Other’s People Money  

 

 
 
 
 
 
 
 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เทศบาลเมืองดอนสัก ไดป้ระเมินความเสี่ยงการทจุริตตามคู่มือการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ 
สำหรับองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินของ สำนักงาน ป.ป.ช. ซึ่งได้กำหนดขั้นตอนไว้ ดังนี้ 
 1. การกำหนดเหตุการณค์วามเสี่ยง เทศบาลเมืองดอนสัก ไดก้ำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยง ได้แก ่ 

1) การอนุมตัิ อนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558 

- การขออนุญาตก่อสรา้งอาคาร 
2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
- การขอมีบัตรประชาชน 
3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การเรียกรับเงินจากร้านค้าเพื่อแลกเปลี่ยนกับการเป็นผู้รับจ้าง 
4) การบริหารงานบุคคล 
- การเรียกรับเงินเพื่อพิจารณาความดีความชอบ 
 



2. เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทจุรติ 
  

 

 

 

 

 

 

 
 

3. เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. กำหนดระดับความเสี่ยง 

 
 

 

 

 



 

 

5. ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจรติของหน่วยงานในประเด็นที่เกี่ยวขอ้งกับการรับสินบน 

ที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาส  ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 

1 การอนุมัต ิอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558 
- การออกใบอนุญาต
ก่อสร้าง 

เรียกรับสินบนในการพิจารณา
ใบขออนุญาตก่อสร้างต่างๆ 
จากผู้ประกอบการ เพื่อ
แลกเปลี่ยนกับการอำนวยความ
สะดวก 

2 3 ปานกลาง 

2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตามภารกจิ 
- การจดทะเบียนพาณิชย์ 

นายทะเบียนพาณิชย์เรียกรับ
เงินเกินกว่าอัตราคา่ธรรมเนียม 
หรือจดทะเบียนพาณิชยใ์ห้กับผู้
ที่ไม่ได้ประกอบพาณชิยกิจ 

2 1 ต่ำ 

3 การจดัซื้อจัดจ้าง 
- การจดัหาเอกชนคู่สัญญา
เป็นผู้รับจ้าง 

การเรียกรับเงินจากเอกชน/
ผู้ประกอบการเพื่อแลกเปลี่ยน
กับการเป็นผู้รับจ้าง 

2 3 ปานกลาง 

4 การบริหารงานบุคคล 
- การพิจารณาให้ได้รับความ
ดีความชอบ เลื่อนตำแหน่ง 
แต่งตั้ง 

การเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการ
พิจารณาความดีความชอบ การ
เลื่อนตำแหน่ง แต่งตั้ง 

2 1 ต่ำ 

 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

1 
เรียกรับสินบนในการพิจารณาใบขออนุญาตก่อสร้าง
ต่างๆ จากผู้ประกอบการ เพื่อแลกเปลี่ยนกับการ
อำนวยความสะดวก 
ปัญหา/พฤติกรรม 
1) มีการเรียกรับผลประโยชน์จากผู้มาติดต่อราชการ
เพื่อแลกกับการอำนวยความสะดวกเป็นพิเศษ เช่น 
ความรวดเร็ว หรือการออกใบอนุญาตโดยไม่พิจารณา
เอกสาร/หลักฐาน  
2) มีการรับของขวัญ ของฝากจากผู้มาติดต่อราชการ 
ที่มีมูลค่าเกินกว่าที่กฎหมายกำหนด 
 
 

1. ปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ (No Gift 
Policy) 
2. สร้างความรู้ความเข้าใจถึงแนวทางปฏิบัติที่
เก่ียวข้อง  
3. มีมาตรการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ภายใน
หน่วยงาน 
4. เวียนแจ้งมาตรการลงโทษ และยกกรณีตัวอย่าง 
5. การส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในหลัก
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และแนวปฏิบัติต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้อง 



6. จัดทำคู่มือการพัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติงาน
เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของพนักงานเทศบาล
และพนักงานจา้ง 
7. จัดทำช่องทางร้องเรียน/แจ้งข้อมูลข่าวสารการ
ทุจริตของเจ้าหน้าที่ 

2 นายทะเบียนพาณิชย์เรียกรบัเงินเกินกว่าอัตรา
ค่าธรรมเนียม หรือจดทะเบียนพาณิชย์ให้กับผู้ที่ไม่ได้
ประกอบพาณิชยกิจ  
ปัญหา/พฤติกรรม 
1) มีการเรียกรับผลประโยชน์จากผู้มาติดต่อราชการ
เพื่อแลกกับการอำนวยความสะดวกเป็นพิเศษ เช่น 
ความรวดเร็ว หรือรับจดทะเบียนพาณิชย์โดยไม่
พิจารณาเอกสาร/หลักฐาน  
2) เก็บค่าธรรมเนียมเกินกว่าอัตราท่ีกำหนด โดยไม่
ออกใบเสร็จ หรือแจ้งค่าธรรมเนียมให้ผู้รับบริการ
ทราบ 
 
 

1. ปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ (No Gift 
Policy) 
2. สร้างความรู้ความเข้าใจถึงแนวทางปฏิบัติที่
เก่ียวข้อง  
3. มีมาตรการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ภายใน
หน่วยงาน 
4. เวียนแจ้งมาตรการลงโทษ และยกกรณีตัวอย่าง 
5. การส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในหลัก
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และแนวปฏิบัติต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้อง 
6. จัดทำคู่มือการพัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติงาน
เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของพนักงานเทศบาล
และพนักงานจา้ง 
7. จัดทำช่องทางร้องเรียน/แจ้งข้อมูลข่าวสารการ
ทุจริตของเจ้าหน้าที่ 

3 การเรียกรับเงินจากเอกชน/ผู้ประกอบการเพื่อ
แลกเปลี่ยนกับการเป็นผู้รับจ้าง 
ปัญหา/พฤติกรรม 
1) มีการเรียกรับผลประโยชน์จากผู้มาติดต่อราชการ
เพื่อแลกกับการเป็นคู่สัญญาของหน่วยงาน หรือต่อ
สัญญาจ้าง โดยไม่คำนึงถึงระเบียบพัสดุที่เกี่ยวข้อง 
2) ไม่ได้แต่งตั้งผู้ท่ีมีความรู้ในเรื่องที่ตรวจรับพัสดุ 
เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ และคณะกรรมการตรวจ 
รับพัสดุ ไม่ได้ตรวจสอบพัสดุจริง หรือตรวจรับไม่ 
ครบถ้วนตามรายการ/รายละเอียดของ TOR เพื่อ 
เอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง หรือประวิงเวลาเพื่อเรียก 
รับผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
3) ขาดข้อมูลการรับรองตนเองว่าไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
และส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับผู้เสนองานในแต่ละคร้ัง 
ของเจ้าหน้าท่ีพัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่มีความรู้
ความสามารถในเรื่องที่ตรวจรับ 
๒. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจความถูกต้องและ
ครบถ้วนตามข้อตกลง 
๓. เจ้าหน้าที่พัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง
รับรองตนเอง (Declare) ทุกครั้งว่า “ไม่มีส่วน
เก่ียวข้องและส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับผู้เสนอราคา/
ผู้รับจ้าง” 
๔. ผู้บังคับบัญชากำกับดูแลกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
อย่างเคร่งครัด 
5. การส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในหลัก
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และแนวปฏิบัติต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้อง 
 

4 การเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการพิจารณาความดี
ความชอบ การเลื่อนตำแหน่ง แต่งตั้ง 
ปัญหา/พฤติกรรม 
1) มีการเรียกรับเงินเพื่อพิจารณาความดีความชอบ 
ได้เล่ือนเงินเดือน เล่ือนตำแหน่ง แต่งตั้ง 
2) มีการสรรหาบุคคลที่เป็นเครือญาติ หรือบุคคลที่
ตนเองได้รับผลประโยชน์ มาดำรงตำแหน่ง 

1. ปฏิบัติตามนโยบายงดรับของขวัญ (No Gift 
Policy) 
2. มีมาตรการไมเ่รียก รับ หรือยอมรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด เพื่อจูงใจให้กระทำการ/ไม่กระทำการ
ที่ขัดต่อหน้าที่ ความรับผิดชอบ หรือประวิงเวลาการ
กระทำอันชอบด้วยหน้าท่ี 
๓. มีนโยบายที่ส่งเสริมการบริหารงานบุคคลที่เป็น
ธรรมและโปร่งใส  
4. การส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในหลัก



กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และแนวปฏิบัติต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้อง 
5. จัดทำคู่มือการพัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติงาน
เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของพนักงานส่วน
เทศบาลและพนักงานจ้าง 
6. จัดทำช่องทางร้องเรียน/แจ้งข้อมูลข่าวสารการ
ทุจริตของเจ้าหน้าที่ 

 


